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A CASA E SUA oo pirind

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa de Goias

A deputada que o presente subscreve na forma regimental e apds
manifestacao plenaria, requer a Vossa Exceléncia, determinar o envio de expediente
aos Excelentissimos Senhores (as) PREFEITOS(AS) de todos os municipios do
Estado de Goias. Solicitando atentar ao Anteprojeto de Lei, logo apresentado,
sugerindo-lhes, ainda, que adotem o Programa Social Vale Feira ao municipio em que

estejam exercendo o mandato.
JUSTIFICATIVA

Senhor presidente, nobres colegas, faco remessa para a apreciacao
desta Casa Legislativa, do presente Anteprojeto de Lei, logo apresentado, que fora
instituido na Cidade de Goias, visando a ado¢do do mesmo programa social em todo
territério do estado de Goias.

E preciso ressaltar, e muito, que esta iniciativa representa um pequeno, mas
simbadlico tijolo na construcdo da Dignidade da Vida Humana como modo concreto de
realizacdo de compromissos politicos expressivos, assumidos pelo Estado brasileiro,

na forma expressa no texto da propria Constituicdo da Republica:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(..

Il -_a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(..)




Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades

sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.” (Grifos inexistentes no

original).

E, ainda de maneira mais clara, estd consignada, na mesma Constituicdo

Federal, a categoria dos “direitos sociais” de todo o Povo brasileiro:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo.” (Grifos inexistentes no original).

No entanto, de modo mais préximo da realidade, n6s sabemos que direitos

sociais fundamentais, como o direito a alimentacao, ao trabalho e a assisténcia, ndo

sao usufruidos como direito com efetividade por uma grande parcela da populacgéo.

Por isso, mais do que necessario, € um imperativo politico sobre quem tem a
responsabilidade de fazer a Gestdo Publica, a adocdo e/ou criacdo do Programa
Publico de enfrentamento a alguns dos problemas mais graves do Pais, como o da
fome e o da falta de apoio a oportunidades de geracao de trabalho e renda dignos.

A proposta inicial, adotada na Cidade de Goias, foi trazida por Movimentos
Sociais do Campo dos municipios de Goias, durante o processo eleitoral de 2020. A
ideia, naquele momento, era a de um projeto que beneficiasse produtores da
Agricultura Familiar, como politica de incentivo a essa categoria, hos moldes do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19, da Lei Federal n.
10.696, de 2 de julho de 2003; e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE, que, por for¢a do art. 14, da Lei Federal n. 11.947, de 16 de junho de 2009,
“no minimo 30% (trinta por cento)” dos recursos financeiros repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacédo — FNDE, no ambito do PNAE, “deverao
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar

e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0S
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assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas”.

Combinamos a ideia originaria com a necessidade de combater a fome de
guem mais precisa, ainda mais nesse tempo de pandemia causada pela Covid-19.

Portanto, esse Programa Social Vale Feira cuida, a um s6 tempo e com 0

mesmo volume de recursos financeiros, de causar bons impactos em duas categorias

sociais, um auxilio no combate a fome e a oportunidade de geracéo de trabalho.
O Programa Vale feira, cuja criacdo esta contida nesse Anteprojeto a ser
convertido em Lei, beneficiara familias e, inclusive, a pessoa que mora sozinha e que

compde a denominada unidade doméstica, segundo a nomenclatura utilizada pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE:

“Unidade domeéstica

Considerou-se como unidade doméstica no domicilio particular:

* a pessoa que morava sozinha; ou

* 0 conjunto de pessoas ligadas por lagos de parentesco, dependéncia
doméstica ou normas de convivéncia.

(.

Tipo de unidade doméstica

Para a composicao dos tipos de unidade doméstica, considerou-se a
existéncia de relacéo de parentesco com a pessoa responsavel pelo domicilio,
assim como a existéncia de familias conviventes (principal, segunda, terceira,
etc.). Essa composicdo ndo considerou as pessoas na condicdo de
pensionista, empregado(a) doméstico(a) ou parente do(a) empregado(a)
doméstico(a); exceto nos casos em que estes constituiam entre si um nuicleo
familiar (casal ou mulher sem cénjuge com filho).

A unidade doméstica, quanto ao tipo, foi classificada como:

» Unipessoal - quando constituida somente por pessoa responsavel
pelo domicilio;

» Duas pessoas ou mais sem parentesco - quando constituida somente

por pessoa responsavel pelo domicilio com pelo menos uma pessoa na
condicdo de convivente ou agregado(a) e que nao possuia familia segunda,
terceira etc.; ou

» Duas pessoas ou mais com parentesco - quando constituida somente

por pessoa responsavel pelo domicilio com pelo menos uma pessoa na

condicao de parente (cdnjuge ou companheiro(a), filho(a) ou enteado(a), pai,
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mae, padrasto, madrasta, sogro(a), neto(a) ou bisneto(a), irm&o ou irma, avd
ou avo, ou outro parente); ou por familias conviventes”. (BRASIL; Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. Censo Demografico 2010 Familias e domicilios Resultados
da amostra. Rio de Janeiro, IBGE, 2012, p. 36 e 37).

Para conferir a seguranca juridica de natureza orgcamentario-financeira,
necessaria as medidas decorrentes desse Anteprojeto de Lei, a Lei Complementar
federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, a conhecida Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF, estabeleceu, em relacdo as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, as

necessidades de apresentacdes de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro
(Anexo ) e de declaracao de sua compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, e a
Lei de Diretrizes Or¢camentéarias — LDO (Anexo Il), conforme textos dos seus artigos
16e17:

“‘Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior
a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar
n° 176, de 2020).

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de

comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de

resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus

efeitos financeiros, nos periodos sequintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita
0 proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei Complementar n°®
176, de 2020)

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgcamentarias. (Vide Lei Complementar n® 176,
de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no 8 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que

trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.” (Grifos inexistentes no original).

A apreciacdo e, posteriormente, a adogcdo desse anteprojeto denominado
Programa Social Vale Feira € de grande importancia para incentivar a Agricultura
Familiar desenvolvida no estado de Goias e para combater a fome de pessoas em
estado de necessidade.

A presente iniciativa se justifica pelos motivos acima expostos.

Sala das Sessodes aos de de 2021.

Atenciosamente,

Delegada Adriana Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7
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ANTEPROJETO DE LEI N° DE 2021.

INSTITUI O PROGRAMA SOCIAL VALE
FEIRA NO MUNICIPIO DE ..... E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituigéo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituido, por essa Lei, o Programa Social Vale Feira, no ambito

do municipio de .......

Paragrafo Unico. A concessao do Vale Feira a seus possiveis beneficiarios e a
sua aplicacdo na aquisicdo de produtos produzidos pela agricultura familiar exercida

no municipio de ......, regem-se pelas regras estabelecidas nesta Lei.
Art. 2° O Programa Vale Feira tem por objetivos:

| — beneficiar familias ou pessoas que moram sozinhas (unidade doméstica
unipessoal), identificadas e caracterizadas na faixa socioecondmica das familias
brasileiras de baixa renda, inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal ou em cadastro proprio de seu municipio; e

Il — promover a aquisicdo de géneros alimenticios produzidos por Agricultores
Familiares, estabelecidos no territério do municipio de ...... , cadastrados como

fornecedores exclusivos aos beneficiarios do Vale Feira.

Art. 3° O Vale Feira tera o valor mensal total de R$80,00 (oitenta Reais) por

unidade doméstica beneficiaria.



Art. 4° Poderdo ser contempladas, mensalmente, as unidades domésticas
situadas no municipio de ...... , constituidas por familias ou pessoas que moram

sozinhas, observados os requisitos do inciso I, do art. 2°, desta Lei.
Paragrafo unico. No minimo, um terco dos vales sera reservado e destinado:
| - a familias chefiadas por apenas uma mulher ou mées solo; e
Il - mulheres que moram sozinhas.

Art. 5° Cabera a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo de cada municipio, a coordenacdo do cadastro especifico das familias ou
pessoas que moram sozinhas a serem beneficiadas pelo Programa Vale Feira, na
forma do regulamento desta Lei.

Paragrafo unico. Para participar do Programa Vale Feira, na condicdo de
unidades domésticas beneficiarias, as familias e as pessoas que moram sozinhas
serdo selecionadas apds avaliacdo socioecondmica por equipe técnica responsavel,
com parecer social, obedecendo, dentre outros, critérios de renda per capita da menor

para a maior.

Art. 6° Poderdo ser cadastradas como fornecedoras de produtos a serem
adquiridos com recursos do Programa Vale Feira aquelas pessoas estabelecidas no

municipio de ...... , que comprovarem ser:

| — integrantes das categorias da Agricultura Familiar e dos Empreendimentos

Familiares Rurais, nos termos da Lei Federal n°® 11.326, de 24 de julho de 2006;

Il — assentadas da Reforma Agraria e beneficiarias do Programa Nacional de

Reforma Agraria.

Paragrafo unico. Sera considerada fraude ao Programa Vale Feira a sua
utilizacdo para adquirir produtos de fornecedores nédo cadastrados, sujeitando a

unidade doméstica infratora a exclusédo do Programa.

Art. 7° Caber4d a Secretaria Municipal da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento de cada municipio, a coordenacdo do cadastro de fornecedores de

produtos ao Programa Vale Feira, nos termos do regulamento desta Lei.



Paragrafo Unico. Somente pessoas prévia e devidamente cadastradas junto a
Secretaria Municipal da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento poderdo fornecer os

produtos a pessoas beneficiarias do Programa Vale Feira.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no prazo de até 30 (trinta)

dias da sua publicagao.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a alocar, por decreto, dotacao
orcamentaria, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais

necessarios no orcamento vigente para a execucao da presente Lei.

Art. 10° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes aos de de 2021.

Atenciosamente,

Delegada Adriana Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias



