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PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - O inciso Il do artigo 6° da Lei 17.545/12 do Estado de Goias passa a
ter a seguinte redacgéo:

Il - imovel de propriedade do Estado de Goias, da administragao direta, indireta,
fundacional, autarquica, e empresa de economia mista, utilizada para finalidade
mista, comercial, industrial ou prestacdo de servigos, conforme previsédo do
Plano Diretor do Municipio e que se enquadra como empresa optante do simples
nacional, fica assegurado a lavratura de escritura ao CNPJ da empresa,
independentemente de ser proprietario de outro imével ou beneficiario de

programa social do governo estadual.



JUSTIFICATIVA Ly "

A Lei estadual 17.545/12 nao é eficiente para regularizar imoéveis
comerciais, industriais, prestacao de servigos e uso misto. Sdo minimos ao erario

0s recursos provenientes da venda desses iméveis aos reais proprietarios.

E sonho de noite de verdo a busca de desocupagdo de populagéo
consolidada nesses locais. Cerca de 30% dos iméveis do Estado de Goias nao
s&o regularizados e os ocupantes sdo ameacgados a devolver as chaves de uma
situagdo consolidada ha mais de 25 anos. O Estado de Goias deveria ter
entregue a escritura registada ha mais de 20 anos. Ha decadéncia evidente do
direito de retomar iméveis ja consolidados no Curitiba, Mutirdo, Jardim das

Oliveiras, Margarida Procépio.

Nao houve fiscalizagao eficiente e eficaz contra as cessdes de direito.
Por isso, é necessario entregar definitivamente aos beneficiarios que tem efetiva

posse e negbcios nesses imoéveis a escritura definitiva.

Sala das Sessodes aos de de 2018.

Atenciosamente,

elegada Adri"‘u' Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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| INTRODUZ ALTERAGOES NA LEI
ESTADUAL 17.545/12 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - O inciso Il do artigo 6° da Lei 17.545/12 do Estado de Goias passa a

ter a seguinte redacgao:
[ -...

Il - imoével de propriedade do Estado de Goias, da administragéo direta, indireta,
fundacional, autarquica, e empresa de economia mista, utilizada para finalidade
mista, comercial, industrial ou prestacdo de servigos, conforme previsdo do
Plano Diretor do Municipio e que se enquadra como empresa optante do simples
nacional, fica assegurado a lavratura de escritura ao CNPJ da empresa,
independentemente de ser proprietario de outro imével ou beneficiario de

programa social do governo estadual.



JUSTIFICATIVA

A Lei estadual 17.545/12 nao é eficiente para regularizar imoveis
comerciais, industriais, prestagéo de servicos e uso misto. S&o0 minimos ao erario

0s recursos provenientes da venda desses iméveis aos reais proprietarios.

E sonho de noite de verdo a busca de desocupagédo de populagdo
consolidada nesses locais. Cerca de 30% dos iméveis do Estado de Goias n&o
sao regularizados e os ocupantes sdo ameagados a devolver as chaves de uma
situagao consolidada ha mais de 25 anos. O Estado de Goias deveria ter
entregue a escritura registada ha mais de 20 anos. Ha decadéncia evidente do
direito de retomar iméveis ja consolidados no Curitiba, Mutirdo, Jardim das

Oliveiras, Margarida Procépio.

Nao houve fiscalizagao eficiente e eficaz contra as cessdes de direito.
Por isso, &€ necessario entregar definitivamente aos beneficiarios que tem efetiva

posse e negdcios nesses imoveis a escritura definitiva.

Sala das Sessodes aos de de 2018.

Atenciosamente,

o .
elegada Adriand Accorsi
| Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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PROCESSON.° : 2018003972
INTERESSADO : DEPUTADA DELEGADA ADRIANA ACCORSI
ASSUNTO . Introduz alteragbes na Lei Estadual 17.545/12 e da outras

providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria da ilustre Deputada
Delegada Adriana Accorsi, que altera a Lei n® 17.545, de 11 de janeiro de 2012, que
dispbe sobre a regularizacdo de ocupagdes de imoveis urbanos de dominio do

Estado de Goias.

A propositura estabelece que imdvel de propriedade do Estado de
Goias, da administragado direta, indireta, fundacional, autarquica, e empresa de
economia mista, utilizada para finalidade mista, comercial, industrial ou prestagao de
servigos, conforme previsao do Plano Diretor do Municipio e que se enquadra como
empresa optante do simples nacional, fica assegurado a lavratura de escritura ao
CNPJ da empresa, independentemente de ser proprietarioc de outro imével ou

beneficiario de programa social do governo estadual.

A justificativa indica que a Lei estadual 17.545/12 nao é eficiente para
regularizar iméveis comerciais, industriais, prestagao de servigos e uso misto. E que
s30 minimos ao erario os recursos provenientes da venda desses imbveis aos reais

proprietarios.

Essa é a sintese da presente propositura.

Constata-se que a propositura em pauta versa sobre a regularizagao

de ocupagdes de imdveis urbanos de dominio do Estado de Goias.

A propositura estabelece que imoével de propriedade do Estado de
Goias, da administragao direta, indireta, fundacional, autarquica, e empresa de

economia mista, utilizada para finalidade mista, comercial, industrial ou prestagéo de



empresa optante do simples nacional, fica assegurado a lavratura de escritura ao

CNPJ da empresa, independentemente de ser proprietario de outro imével ou

beneficiario de programa social do governo estadual.

Trata-se, portanto, de matéria pertinente ao direito a moradia, direito

social previsto no art. 6° da Constitui¢ao Federal'.

Com efeito, no dmbito federal, foram editadas diversas normas com o
objetivo de regularizagdo fundiaria urbana, para proporcionar o direito social a
moradia a populagdo de baixa renda. Dentre estas normas, citam-se o Estatuto da
Cidade (Lei Federal n° 10.257/01), Decreto federal n° 271/67, Lei Federal n°
11.977/09 e Medida Provisoéria n® 2.220/01.

Em Goias, o tema foi disciplinado pela Lei estadual n® 17.545, de 11 de
janeiro de 2012, a qual dispde sobre a regularizagac de ocupagdo de imoveis

urbanos de dominio do Estado de Goias e da outras providéncias.

O objeto do presente projeto é alterar o inciso |l do art. 6° da Lei
estadual n® 17.545, de 11 de janeiro de 2012 que trata da regularizagéo fundiaria na

modalidade de doagao.

De plano, percebe-se que o objeto da presente propositura perpassa

pelo tema da alienagéo gratuita de bens iméveis da Administragao Publica.

Segundo Carvalho Filho, a alienagdo de bens publicos é a
transferéncia de sua propriedade a terceiros, quando ha interesse publico na

transferéncia e desde que observada as normas legais pertinentes?.

Com efeito, a Lei de Licitagdes disciplinou as regras aplicaveis aos

entes publicos para os casos de alienagéo de seus bens:

I Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a saiide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade ¢ & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituigdo.
2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, S3o Paulo, Atlas 25. ed., 2012.
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Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera as

seguintes normas.

I - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa para
o6rgdos da administragdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependeré de avaliagdo prévia e de licitagdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

(-.)

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens
iméveis de uso comercial de ambito local com area de ate 250
m? (duzentos e cinqlienta metros quadrados} e inseridos no
ambito de programas de regulanzagdo fundidna de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragdo
publica; (Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007)

Em que pese existir discussdo doutrinaria acerca do ambito de
abrangéncia do dispositivo legal transcrito acima, ndo se pode deixar de considerar
a limitagdo de até 250 metros quadrados para a doagédo de imével para uso
comercial.

Isso porque, permitir a alienagao gratuita de imdveis de areas urbanas
extensas acarretaria desproporcional desequilibrio do principio constitucional da livre

concorréncia previsto na Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(..)

1V - livre concorréncia;



A par disso, a atual redagao do art. 6° da Lei estadual n® 17.545, de 11
de janeiro de 2012 estabeleceu como limite a doagdo de iméveis com area de até

500m? (quinhentos metros quadrados).

Art. 6° A regularizagdo fundiaria far-se-a por doagdo somente

quando.

| — o imével, com é&rea de até 500m?* (quinhentos metros
quadrados), considerada a hipétese de ocupagao irregular, for
ocupado em agdo direcionada a habitacdo de interesse social,
promovida pelo poder publico estadual, isoladamente ou em
parceria com outros entes federados ou entidades, em

empreendimento iniciado até 31 de dezembro de 2010;

Il — tratar-se de imével utilizado para finalidade residencial,

mista ou comercial de d&mbito local;

Ressalta-se, ainda, que essa lei estadual ja contemplou a solugao para
0s casos em que nao seja possivel a regularizagao fundiaria na modalidade doagao.
Tal medida esta prevista no Capitulo VI que trata da concesséo de direito real de

uso para fins comerciais, industriais ou de servigos.

Essa hipotese serve justamente para atender acs casos em que O
imovel nao seja destinado a residéncia e que nao atenda aos requisitos para doagao

ou venda direta:

Art. 40. A regularizagdo fundidria podera ser realizada por
concessdo de direito real de uso para fins comerciais,
industriais ou de servicos, de forma onerosa, com o devido
atendimento ao interesse da comunidade local, a ocupante de
imével urbano de dominio do Estado que ndo seja destinado a

residéncia e ndo atenda aos requisitos do Capitulo IHi.



Paragrafo Gnico. Para a concessdo do direito real de
que ltrata este artigo, a ocupagdo, irregular ou clandesting,
devera ter sido consolidada e efetivamente identificada até 22
de novembro de 1988 sendo o direito preferencialmente
outorgado a pessoa juridica inscrita no Cadastro Nacional da

Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda.

Portanto, o presente projeto nao atende ao principio da
proporcionalidade, especialmente no que concerne ao subprincipio da necessidade,

uma vez que ja se encontra abrangido pela legislagdo em vigor.

Ademais, o presente projeto de lei ao permitir a doagado de imoveis
independentemente de beneficiar proprietario de outro imével ou beneficiario de
programa social do governo estadual afronta o principio constitucional da livre

concorréncia.

Tal medida causaria inevitavel situacdo de desequilibrio de
concorréncia ja que aquele que fosse beneficiado com o imével estaria em situagao
de grande vantagem competitiva em relagdo aos demais empreendedores da regiao.

Com esses fundamentos, ante os ébices constitucionais apontados,

somos pela rejei¢ao do presente projeto de lei.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em ” de éﬁ/me 2018.

DeputWQ ARANTES
Relator



Wwuicdo,
o Y

COMISSAO DE CONSTITUIGAOQ, JUSTICA E REDACAOQ
A Comissio de Constituigio, Justiga e Redagdo Aprova
o parecer do Relator CONT O A MATERIA.

Processo N° RPALLS

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
b 1t/ / 2018

Presidente: g%w/ a@% j} M &@




. ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goidnia, 31 de janeiro de 2019.

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramitagdo no sistema de protocolo.
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